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Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

Akty prawne

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cy-

wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opie-

kuńczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.)

pr. energ. – ustawa z 10.04.1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 755 ze zm.)

u.d.m. – ustawa z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkanio-

wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180 ze zm.)

u.KZN – ustawa z 20.07.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieru-

chomości (Dz.U. z 2018 r. poz. 2363)

u.n.f.p.b. – ustawa z 26.10.1995 r. o niektórych formach po-

pierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1020 ze zm.)

u.n.l. – ustawa z 2.07.1994 r. o najmie lokali mieszkal-

nych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r. 

Nr 120, poz. 787 ze zm.) – nie obowiązuje

u.o.p.l. – ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorów, 

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodek-

su cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.)

u.w.l. – ustawa z 24.06.1994 r. o własności lokali (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 737)



Wykaz skrótów 

wytyczne SN 
z 1978 r.

– uchwała pełnego składu Izby Cywilnej SN 

z 13.01.1978 r., III CZP 30/77, OSNC 1978/3, 

poz. 39

Inne

AiMN – Administrator i Menedżer Nieruchomości

CBOSA – Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyj-

nych

KIO – Krajowa Izba Odwoławcza

MiP – Mieszkalnictwo i Prawo

NSA – Naczelny Sąd Administracyjny

OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Zbiór Urzędowy. 

Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeń Spo-

łecznych

OSNC – Orzecznictwo Sądów Polskich. Izba Cywilna

OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich (1921–1939), 

Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażo-

wych (1957–1989), Orzecznictwo Sądów Polskich 

(od 1990 r.)

Rej. – Rejent

SA – sąd apelacyjny

SN – Sąd Najwyższy

SO – sąd okręgowy

TK – Trybunał Konstytucyjny

WSA – wojewódzki sąd administracyjny



USTAWA
z dnia 21 czerwca 2001 r.

o ochronie 
praw lokatorów, 
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ROZDZIAŁ 1
Przepisy ogólne

Rozdział 1. Przepisy ogólne
Rozdział 1. Przepisy ogólne

  Art. 1.  [Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorów oraz zasa-

dy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Artykuł 1 określa zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy. W za-

kresie podmiotowym ustawa określa prawa i obowiązki każdej osoby 

korzystającej z lokalu mieszkalnego albo pracowni służącej do prowa-

dzenia działalności w dziedzinie kultury i sztuki na podstawie innego 

niż prawo własności tytułu prawnego. Od strony przedmiotowej zakres 

ustawowej regulacji obejmuje przede wszystkim ochronę praw loka-

torów oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. 

Jednocześnie wbrew literalnemu brzmieniu art. 1 ustawa reguluje także 

uprawnienia właścicieli lokali mieszkalnych oraz obowiązki najemców. 

Jednak bez określenia tychże uprawnień i obowiązków ochrona loka-

tora byłaby iluzoryczna.

Obowiązek ustawowego uregulowania ochrony praw lokatorów wyni-

ka z art. 75 Konstytucji RP. W świetle tego przepisu władze publiczne 

prowadzą politykę sprzyjającą zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych 

obywateli, w szczególności przeciwdziałają bezdomności, wspierają 

rozwój budownictwa socjalnego oraz popierają działania obywateli 
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zmierzające do uzyskania własnego mieszkania. Ustawa będąca lex 

specialis w odniesieniu do przepisów Kodeksu cywilnego dotyczy osób 

używających lokalu mieszkalnego na podstawie tytułu prawnego inne-

go niż prawo własności.

Na uwagę zasługuje tu wyrok SN z 19.01.2006 r., IV CK 336/051, w któ-

rym wskazano podmioty mające obowiązki wynikające ze szczególnej 

ochrony praw. W ocenie Sądu Najwyższego „obowiązki wynikające ze 

szczególnej ochrony praw lokatora, przewidzianej w ustawie [...] obcią-

żają podmiot, z którym wiąże lokatora stosunek prawny uprawniający 

go do używania lokalu”. Ustawę tym samym stosuje się w zasadzie do 

wszystkich stosunków prawnych uprawniających lokatora do używa-

nia lokalu mieszkalnego, z wyjątkami wyraźnie określonymi w ustawie 

(art. 1a i 3).

  Art. 1a.  [Wyłączenie stosowania ustawy do lokali WAM]

Przepisów ustawy nie stosuje się do lokali będących w dyspozycji 

Agencji Mienia Wojskowego.

Z literalnego brzmienia art. 1a wynika, że omawiana ustawa nie znaj-

duje zastosowania do lokali pozostających w dyspozycji Agencji Mie-

nia Wojskowego. Tym samym regulacje ochronne w niej zawarte nie 

znajdą zastosowania do osób zamieszkujących w lokalach pozosta-

jących w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. Zgodnie z art. 64 

ust. 1 ustawy z 10.07.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego2 lokale te 

przeznacza się do zakwaterowania żołnierzy zawodowych.

W dyspozycji Agencji pozostają lokale mieszkalne: 1) stanowiące 

własność Skarbu Państwa, przekazane Agencji przez Ministra Obro-

ny Narodowej; 2) pozyskane w drodze realizacji inwestycji własnych 

oraz umów sprzedaży; 3) pozyskane od spółdzielni mieszkaniowych 

i towarzystwa budownictwa społecznego utworzonego przez Agencję; 

 1 LEX nr 178241.

 2 Dz.U. z 2018 r. poz. 2308 ze zm.
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4) pozyskane w drodze umowy najmu, leasingu albo innej umowy cy-

wilnoprawnej; 5) pozyskane w drodze darowizny, spadku albo zapisu 

(art. 64 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego).

Na marginesie tej regulacji można przywołać wyrok NSA z 15.06.2007 r., 

I OSK 999/063, w którym wskazano, że stroną decyzji o przyznaniu lo-

kalu i ewentualnie stroną w postępowaniu w sprawie dotyczącej naka-

zu przekazania do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej lokalu 

mieszkalnego, zajmowanego przez żołnierza zawodowego na podsta-

wie decyzji o przydziale, jest wyłącznie żołnierz zawodowy. Niewzię-

cie udziału w takim postępowaniu zamieszkujących wraz z żołnierzem 

członków jego rodziny nie stanowi naruszenia przepisów postępowa-

nia i nie będzie wstrzymywało egzekucji.

  Art. 2.  [Definicje ustawowe]

Art. 2. 1. Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1. Ilekroć w ustawie jest mowa o:

 1) lokatorze – należy przez to rozumieć najemcę lokalu lub osobę 

używającą lokal na podstawie innego tytułu prawnego niż pra-

wo własności;

 2) właścicielu – należy przez to rozumieć wynajmującego lub inną 

osobę, z którą wiąże lokatora stosunek prawny uprawniający 

go do używania lokalu;

 3) współlokatorze – należy przez to rozumieć lokatora, któremu 

przysługuje tytuł prawny do używania lokalu wspólnie z innym 

lokatorem;

 4) lokalu – należy przez to rozumieć lokal służący do zaspokajania 

potrzeb mieszkaniowych, a także lokal będący pracownią słu-

żącą twórcy do prowadzenia działalności w dziedzinie kultury 

i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie 

przeznaczone do krótkotrwałego pobytu osób, w szczególności 

znajdujące się w budynkach internatów, burs, pensjonatów, ho-

 3 LEX nr 344105.
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